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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

Tirané, mé 25.2.2021

RAPORT
PER AKTIN NORMATIV Nr.4, DATE 5.2.2021
“PER DISA NDRYSHIME NE LIGJIN NR.137/2020, “PER BUXHETIN E VITIT
2021

- HYRJE

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né cilésiné e
komisionit pér dhénie mendimi, né mbledhjen e datés 25.2.2021 mori né shqyrtim Aktin
Normativ Nr.4, daté 5.2.2021, “Pér disa ndryshime né ligjin nr.137/2020, “Pér buxhetin e vitit
20217.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut caktoi relator
pér shqyrtimin e aktit normativ deputetin z.Bashkim Fino.

Té pranishém né mbledhjen e Komisionit pér té prezantuar aktin normativ ishin pérfagésues
nga Ministria e Ekonomisé dhe Financave.

I BAZA KUSHTETUESE PER PROPOZIMIN E AKTIT NORMATIV
Akti normativ i propozuar pér miratim, éshté akt normativ me fuginé e ligjit, né bazé té nenit
101 té Kushtetutés, i cili pércakton se Késhilli i Ministrave, né rast nevoje dhe urgjence, nén
pérgjegjésiné e tij, mund té nxjerré akte normative gé kané fuginé e ligjit.
Akti normativ shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68 té Rregullores sé Kuvendit.

1. QELLIMI DHE PERMBAJTJA E AKTIT NORMATIV

Ndryshimi né ligjin nr.137/2020, “Pér buxhetin e vitit 2021”, propozohet me géllim plotésimin
e nevojés imediate pér financimin e projektit té KQZ-sé “Identifikimi elektronik i zgjedhésve”,



né kuadér té angazhimit té€ ndérmarré pér implementimin e tij né zgjedhjet pér Kuvend té datés
25 prill 2021.

Akti normativ pércakton ndryshime pa kosto shtesé né:

= Shpenzimet kapitale me financim té brendshém — Pérmes alokimit té fondit shtesé
prej 2.42 miliardé lekésh, pér financimin e projektit t¢ KQZ-sé “Identifikimi elektronik
1 zgjedhésve”, pér implementimin e tij né zgjedhjet pér Kuvend té datés 25 prill 2021.

= Fondin rezervé té Késhillit t¢ Ministrave — Pérmes rritjes me 1 000 milioné leké té
tij, né kuadér té shpenzimeve eventuale shtesé gé mund té burojné nga implementimi i
pércaktimeve té Kodit t€ Ri Zgjedhor, lidhur me zgjedhjet pér Kuvend té datés
25.4.2021, si edhe pér pérballimin e shpenzimeve té tjera eventuale té geverisé;

= Té ardhurat tatimore — Pérmes shtimit né té njéjtén vleré, pra 3.42 miliardé leké, té
nivelit té planifikuar té té ardhurave nga tatimi mbi vlerén e shtuar (TVSH).

Akti Normativ Nr.4 éshté publikuar né Fletoren Zyrtare Nr.21, daté 8.2.2021, dhe Kuvendi
éshté brenda afatit 45 ditor pér shqyrtimin e tij, sipas parashikimeve né nenin 101 té
Kushtetutés.

I1l.  VLERESIMI | KUSHTETUTESHMERISE SE AKTIT NORMATIV

Neni 101 i Kushtetutés ka parashikuar té drejtén e Késhillit t¢ Ministrave pér té nxjerré akte
rregullatore me fuginé e ligjit. Kjo e drejté ka natyré lejuese dhe pérjashtimore, prandaj
Kushtetuta e ka kushtézuar ushtrimin e saj me ekzistencén e nevojés dhe urgjencés, si dhe me
kontrollin pérfundimtar nga Kuvendi té akteve té nxjerra.

Akti normativ me fuginé e ligjit éshté njé instrument gé ka pér géllim pérshpejtimin e
procedurave pér nxjerrjen e ligjit, né mungesé té kohés sé nevojshme pér té filluar njé proceduré
normale té miratimit té njé propozimi pér té ndryshuar ligjin.

Nevoja dhe urgjenca jané elemente pércaktuese té kushtetueshmérisé sé aktit normativ. Sipas
jurisprudencés kushtetuese, nevoja dhe urgjenca jané rrethana dhe situata fakti gé vlerésohen,
rast pas rasti. Ato mund té shkaktohen nga faktoré té ndryshém jetésoré, natyroré e shogéroré.
Si raste té tilla pérmenden fatkegésité natyrore, boshlléku legjislativ i shkaktuar nga shfugizimi
I akteve, nevoja pér efekte t& menjéhershme né fusha me ndjeshméri té madhe publike. Ajo gé
i bashkon té gjitha kéto situata éshté fakti se pérfagésojné njé gjendje jo té zakonshme né jetén
e vendit ku evidentohet dukshém rreziku i ardhjes sé pasojave té démshme pér interesat publiké
ose pér té drejtat themelore té shtetasve. Ky rrezik dikton nevojén e masave té menjéhershme,
por gé legjislacioni ekzistues nuk i mundéson dot.

Akti Normativ Nr.4 vlerésohet se éshté njé akt qé del pikérisht né kushtet e nevojés dhe té
urgjencés, pér marrjen e masave pér zbatimin e projektit t& KQZ-s¢ “Identifikimi elektronik i
zgjedhésve”, nisur nga réndésia e projektit né fjalé, duke konsideruar kohén e shkurtér né



dispozicion me afrimin e datés sé zgjedhjeve, si dhe pamundésiné e financimit nga buxheti i
KQZ-sé i miratuar pér vitin 2021 dhe/ose rezerva té tjera té buxhetit té shtetit.

IV. PERFUNDIM

Né pérfundim, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut,
duke vlerésuar se Akti normativ Nr.4, daté 5.2.2021, “Pér disa ndryshime né ligjin nr.137/2020,
“Pér buxhetin e vitit 20217, plotéson elementin e nevojés dhe urgjencés, si dhe duke vlerésuar
se propozimi formal si dhe pérmbajtja e Aktit Normativ éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi, e miratoi até me votat e gjithé anétaréve té pranishém, dhe ia pércjell
pér votim seancés plenare.
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